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Ca urmare a adresei dumneavoastră mai sus menţionate, prin care solicitaţi

•3.O.3.C.

agtv5tierc-
iil Consi]i:u+uî CorLcuierrţeî cu priviie lii Propui.erea legislativă privind instituirea contribuţiei
de  3% asupra venituillor din publicitatea digitală realizate de România de către  companii
nerezidente    ®698/16.12.2025).    deriumiiiEa,    -.n    corţtiirinaie,    Propunei.ea    legislativă,    v-a.
comuricăm următoarele:

Din  analiza  Propiij]cri.i.  /egi.s/czfi.vc,  reiese  faptul  că  aceasta  are  ca  6biect  instituirea  unei
contribuţii de 3% asupra veniturilor obţinute din publicitatea digitală livrată către utilizatori
din România, de către prestatori nerezidenţi, care au realizat, în anul fiscal anterior, o cifi-ă de
afaceri globală de minimum 750 milioane euro.

Din Expwnej.ccz de mof[.ve reţinem că prin implementarea acestei măsuri s-ar elimina diferenţa
de tratament fiscal între companiile rezidente care sunt obligate să plătească impozite şi taxe
locale şi companiile nerezidente, precum şi faptul că impactul bugetar estimat este cuprins între
350  şi  500  de milioane  de  lei  anual,  sume  care reprezintă o  sursă suplimentară importantă

pentru bugetul de stat, rară impact negativ asupra consumatorilor.

În  ceea  ce  priveşte  incidenţa  regulilor  de  ajutor  de  stat  în  cazul  măsurilor  prevăzute  de
Propt/ne/.ccr /egj.s'/ftfj.vă, conform prevederilor articolului  107 alineatul (1) din Tratatul privind
fimcţionarea Uniunii Europene, ajutoarele de stat sunt definite ca fiind „a/.wfoareJe acordafe de
slate sau prin inteimediul resui.selor de stat. sub orice fiormă, care denaturează sau ameninţă
să denatureze concurenia prin f;avorizarea anumiior întreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri  [...],  în  măsura  în  care  acestea  afictează  schimburile  comerciale  dintre  statele
membre.` .

Aşa  cum este  constn}ită,  măsua se  adresează  doar unei  anumite  categorii  de  contribuabili

(companii nerezidente cu cifră de afaceri globală de peste 750 de milioane de euro), o astfel de
iniţiativă fiscală părând a fi, p/.7.mcz/dc7.e, o măsură selectivă şi a avea potenţialul de a denatura
concurenţa şi de a afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

Totuşi, pentni a se aprecia caracterul selectiv al unei măsuri, respectiv, dacă aceasta favorizează
anumite  întreprinderi  sau  o  anumită  activitate  economică,  facem  precizarea  că,  potrivit



jurispnidenţei  europene în cazul  măsurilor fiscale,  acestea ar trebui,  în mod nomal,  să fi.e
j.  evaluate în uma unei analize în trei etape'.

.ii!?:`.._Îh~'primulrând,.tret?uieidentifî;catsistemulgeneraldereferinţă.Încazulanalizat,considerări
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că acesta este constituit din nomele aplicabile în ceea ce priveşte impozitarea venitului.

• În al doilea rând, trebuie săis.€ stabilească dacă măsua în cauză constituie o derogare de la

sistemul de referinţă, respectiv dacă aceasta diferenţiază operatorii economici care se află într-
o situaţie de fapt şi de drept comparabilă. Dacă măsua în cauză într-adevăr derogă, este necesar
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rezidente şi nerezidente,  de a lua în considerare cerinţe de contabilitate specifice, capacitatea
de ge§tionare.               .

_...Dacă.omăsură5'ele~cti-v-ă`=5teju;ti-fic;tădenatuasaudeschemageneralăasistemului,aceasta
nu va fi considerată sclectivă şi, astfel, nu intră sub incidenţa articolului  107 alincatul (1) din
TFUE. Acest lucru este valabil în cazul în care o măsură decuge în mod direct din principiile
de  bază  sau  directoare  intrinseci  ale  sistemului  de  referinţă  sau  rezultă  din  mecanismele
inerente necesare pentru fimcţionarea şi eficienţa sistemului.

În evaluarea măiuii, trebuie avută În vedere şi practica euopeană în domeniu, hotărâri recente
ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene (CJUE) putând fi relevante în acest caz (a se vedea
deciziile CJUE în cauzele C-562/19 P (Polonia/Comisia) şi C-596/19 P (Ungaria/Comisia)). În

ambele cazuri, Comisia Europeană (CE) a argumentat că un impozit cu cote progresive pe cifra
de afaceri este selectiv, deoarece derogă de la sistemul de referinţă, pe care Comisia l-a definit
ca fiind un impozit cu o cotă unică. Însă, CJUE stabileşte că, în afara domeniilor amonizate,
statele membre sunt libere să stabilească caracteristicile constitutive ale unui impozit, inclusiv
alegerea unei cote progresive3, iar cotele progresive nu sunt o derogare de la un sistem nomal,
ci  sunt o  caracteristică intrinsecă a sistemului  fiscal "nomal",  aşa cuin a  fost el  definit de
legiuitorul naţional, prevederi care ar putea fi considerate în definirea Prop./#eri.[. /egi.s/af!-ve.

Astfel,  ţinând  cont de precizările  anterioare,  vă sugerăm  să  aveţi  în vedere  că  definirea  şi
implementarea Prop.fjierj-[- /egi.s/cz/z.vc trebuie analizată prin prisma criteriilor şi considerentelor
menţionate mai sus de către Ministerul Finanţelor, în calitate de autoritate în domeniul fiscal.

Asigurându-vă de întreaga noastră colaborare, vă stăm la dispoziţie pentru orice alte detalii
sau inf iormaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,
Bogdan M. CHIRIŢOIU

Preşedinte

Bogdan-Marius Chiritoiu•/

'  A se vedeaL an.  5.2.3.  Evaluarea selectivităţii  materiale i]erim  măsurile  de  reducere a  obligaiiilor  norina]e  ale

în/rcprJ.nderi./or,  punctele  128  şi  129  din  Comuicarea  Copiisiei  privind  notiunea  de  ajutor  de  stat astfel  cum  este
mcnţionată la ar[icolul  107 alincatul ( 1) din Tratatul privind ffincţionarca Uniunii Europcnc (2016/C 262/01)
2 A se vedea cauza C-279/08 P, Comisia Euopeană vs. Regatul Ţărilor de Jos, paragraful 62.
3 În cazul deciziilor CJUE mcnţiomte, cota de impozitare se calculează, la majorarea pragului, pentru diferenţa aferentă

tranşei din cifra de afaceri care depăşeşte pragul anterior
?


